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“Este material ha sido elaborado por hombres y mujeres y va destinado a 

Educadores y Educadoras. Para redactar los textos hemos utilizado el genérico 
masculino, junto con las fórmulas inclusivas (chicos, chicas e infancia/juventud), 

intentando hacer un uso del lenguaje sencillo y accesible que deseamos implique 

un rechazo del sexismo presente en la información. Es nuestro interés utilizar un 

lenguaje inclusivo acorde con nuestros valores y compromiso por la igualdad de 

oportunidades”. 
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0.- INTRODUCCIÓN 

 

 

La actual estructura de la Federación de Asociaciones de Scouts de España 
(en adelante ASDE) es fruto de la establecida en Andrómeda en 1998, en la 

III Conferencia Federal. Allí, se produjo una profunda reorganización y 

transformación con el fin de adaptarnos a la realidad cultural, social, 
política y administrativa. 

  
Pasados unos años, llega el momento de hacer un alto en el camino y 

reflexionar si los cambios fueron los correctos, y si la forma en la que nos 

organizamos es la adecuada, actualmente, para la naturaleza, misión y 
visión de nuestra organización.  
 

Tener la habilidad de adaptarnos y buscar alternativas estructurales que 

favorezcan la participación de todos los miembros de la Federación en cada 

uno de los niveles, es el principal objetivo de este documento.  

 
En primer lugar, establecemos los objetivos que nos proponemos y 

presentamos simplificadamente cuál es la estructura actual de ASDE. 
 
Seguidamente, revisamos cada uno de los elementos de la estructura 

organizativa, proponiendo soluciones concretas para mejorar el 
funcionamiento de nuestra Federación. 

 

Por último, establecemos una serie de directrices que plasmen de manera 
concreta las propuestas contenidas en este documento. 
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1.- OBJETIVOS DE LA PONENCIA 

 

 
- Analizar y reflexionar sobre la estructura actual de ASDE.  

 

- Buscar alternativas estructurales que favorezcan la participación de todas 

las Organizaciones Federadas (OOFF), a  través de una adecuada gestión y 
toma de decisiones.  

 

- Reflexionar sobre el papel de la juventud en la toma de decisiones 
federales.  

 
- Promover un debate sano que nos haga construir una Federación al 

servicio de todos los asociados y asociadas.  

 
 

2.- ESTRUCTURA ACTUAL DE ASDE 

 

Según nuestro Reglamento de Régimen Interno, en su capítulo I, Título 
Primero, “La Federación de Asociaciones de Scouts de España - ASDE - 

Exploradores de España (en lo sucesivo “La Federación” o “ASDE”) es una 
organización civil sin ánimo de lucro, de libre adhesión, de carácter 

educativo, plural en sus creencias y manifestaciones espirituales, con 
carácter político no partidista, con personalidad jurídica propia y plena 

capacidad de obrar, y constituida por Asociaciones o Entidades Scouts de 

ámbito autonómico (en lo sucesivo “Organizaciones Federadas” u 

“OO.FF.”), al amparo del artículo 22 de la Constitución Española.”  
 
“Podrán federarse en ASDE, adquiriendo por tanto la condición de socio, las 

Asociaciones o Entidades que cumplan los requisitos siguientes:  
 

a. Estar legalmente constituida como organización de ámbito 

territorial coincidente con el de una Comunidad o Ciudad Autónoma 
de España, con personalidad jurídica propia, e independiente de la de 

la Federación, y plena capacidad de obrar.  

 

b. Tener como finalidad la puesta en práctica del Escultismo a través 

del Método, utilizando como unidad funcional el Grupo Scout.  

 

c. Aceptar plenamente los Estatutos y el Reglamento Interno de 

ASDE, así como cualquier otra norma de desarrollo de los mismos.”  
 



 

                                        Documento aprobado por el Plenario de la Conferencia Scout 
Federal:  CONSTRUYENDO ASDE 
                                                               VII Conferencia Scout Federal. Guadarrama diciembre 2012. 

5 

Uno de los derechos de las Organizaciones Federadas (con su 
correspondiente deber aparejado) es la de participar, mediante 

representación, con voz y voto en las reuniones de la Asamblea Scout 

Federal y del Consejo Scout Federal, así como en aquellos órganos y 
ámbitos de participación de la Federación que se establezcan. 

 

Órganos Federales: 

 
a. La Asamblea Scout Federal, órgano soberano de decisión en el que 
residen todas las facultades de gobierno.  

 

b. La Conferencia Scout Federal, órgano en el que culmina el proceso 

de reflexión, estudio y evaluación de las políticas comunes a toda la 

Federación para revisar y actualizar los objetivos y métodos 
generales de la Federación y sus Organizaciones Federadas  

 

c. El Consejo Scout Federal, máximo órgano de gobierno cuando la 
Asamblea no se encuentra reunida.  

 

d. El Equipo Scout Federal, es el órgano ejecutivo de la Federación y 

actuará en desarrollo de las líneas marcadas por la Conferencia, 
Asamblea y el Consejo Scout Federales.  

 
e. Los Servicios Federales. son órganos de la Federación que se 

encargan de analizar, coordinar y desarrollar actuaciones concretas, 
relativas a la aplicación de las políticas y programas federales de 
ASDE, en el ámbito de trabajo que tengan asignado, según las 

directrices de la Conferencia Scout Federal, de la Asamblea Scout 

Federal, y bajo la supervisión del Equipo Scout Federal. Los servicios 
proponen pero no deciden.  

 

 
Por otro lado, el Foro Joven Federal es el espacio de participación juvenil de 

ASDE-Scouts de España. En él se plantean una serie de temas, a 

Escultas/Pioneros y Rovers/Compañeros, a debatir y reflexionar, sobre los 

que se extraen una serie de conclusiones. 
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3.- ¿CÓMO PODEMOS MEJORAR LA ESTRUCTURA? 

 

ASDE  se percibe como una estructura demasiado vertical y no adaptada a la 

realidad actual, con Grupos Scouts y Organizaciones Federadas muy diversas en 

número de integrantes y otras características.  

 

“Hay que saber dar respuesta y cabida a todos y todas, y hacer de nuestra 

estructura una herramienta flexible, eficiente y cercana”. 

 

Partiendo de esta afirmación, desde que empezamos a reunirnos en las 
Mesas de Trabajo de este documento, tratamos de detectar, en base a 

nuestra experiencia, qué elementos de la forma en la que nos organizamos 

eran susceptibles de mejora. Fruto de esta reflexión, hacemos los 

siguientes planteamientos y propuestas en los apartados que exponemos a 
continuación: 
 

SIMPLIFICACIÓN Y HOMOGENEIZACIÓN DE LA ESTRUCTURA.  
 

Como hemos reflejado en el primer apartado de la ponencia los órganos de 
gobierno de ASDE son: Conferencia, Asamblea, Consejo y Equipo. 

 
Dependientes de estos órganos, estatutariamente, tenemos a los Servicios 

y otros espacios de participación (Redes, Equipos, Comisiones…). 
 

En los últimos tiempos, ASDE ha avanzado mucho en participación, 

cantidad de Redes, Equipos, Servicios, etc., pero ahora nos planteamos  si 

no son demasiados. Muchos sufren escasa participación y anulaciones en su 

celebración a última hora porque las OOFF no llegan a todo. Incluso las 

mismas personas acuden simultáneamente a varios de estos para no 

dejarlos vacíos. 

Por lo tanto, para simplificar la estructura, proponemos establecer 

únicamente: 
 

- El nivel  SERVICIOS, que tendrá carácter permanente, y estará 

formado reglamentariamente por el Servicio de Personas Adultas y el 

Servicio de Educación Scout. Se reunirá dos veces al año como 

mínimo y tendrá capacidad de decisión en los temas de su 

competencia. 

Estará integrado por las personas responsables de estas áreas de 

cada una de las OOFF y de ASDE. 
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Se hace necesario el establecimiento del ámbito de las decisiones que 

puede tomar este nivel. 

  

- El nivel EQUIPO DE TRABAJO, que se reunirá cuando sea convocado y 

tendrá una duración variable. Será creado por el Equipo Scout 

Federal o el Consejo, respondiendo a una necesidad detectada o a las 

directrices de la Conferencia Scout Federal. 

Son espacios de participación donde se tratarán temáticas concretas 

o específicas como son Crecimiento, Medio Ambiente, Tesorería, etc. 

Se recomendará que las personas participantes se ajusten a un perfil 
adecuado respecto al trabajo a realizar. 
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ESQUEMA ORGANIZATIVO DE ASDE 

 
 

Partiendo de este esquema organizativo, pasamos a hablar específicamente 
de tres órganos de decisión como son la Conferencia, el Consejo y los 

Servicios.  
 

  

ASDE 
Scouts de España 

ORGANIZACIONES 

FEDERADAS 
FORO ROVER 

SERVICIO FEDERAL 

 DE  
EDUCACIÓN SCOUT 

SERVICIO FEDERAL 

DE 
PERSONAS ADULTAS 

CONSEJO 

SCOUT 
FEDERAL 

EQUIPO SCOUT 
FEDERAL 

EQUIPOS DE TRABAJO FEDERALES 

ASAMBLEA 
SCOUT 

FEDERAL 

CONFERENCIA 
SCOUT 

FEDERAL 
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CONFERENCIA SCOUT FEDERAL 
 

Según nuestro marco reglamentario “la Conferencia Scout Federal es el 

órgano en el que culmina el proceso de reflexión, estudio y evaluación  de 
las políticas comunes a toda la Federación para revisar y actualizar los 

objetivos y métodos generales de la Federación y sus Organizaciones 

Federadas, en uno o varios campos de actuación, con una perspectiva de al 

menos tres años, al objeto de adaptar el funcionamiento de las  mismas a 
la realidad social y de la infancia y de la juventud españolas de una manera 

homogénea, cooperativa y solidaria”.  

 
Analizando el texto, la Conferencia se está temporalizando cada tres años, 

en lugar de ser convocada cuando realmente ASDE necesita adaptarse o 

dar respuesta a una realidad social. En muchas ocasiones, tres años no es 
suficiente para ejecutar los acuerdos de Conferencia, con lo que se 

priorizan los de documentos más actuales, quedando en ocasiones los 
anteriores en el olvido. 

 

Además, el número de ponencias tiene que estar adaptado al número de 

temas que se han de tratar para la optimización del funcionamiento de 
ASDE. No tiene por qué ser cuatro documentos. Quizá en la próxima 

Conferencia podamos tratar tres importantes temas, o tal vez seis, o tal 
vez sólo uno. 

 
Por último, al no estar supeditada la Conferencia a una periodicidad 
concreta, la elección del Equipo Scout Federal se desligará de ésta, 

retornando a la Asamblea. La Conferencia se realizará con una periodicidad 

no superior a seis años, y nunca coincidiendo con la elección a Equipo 

Scout Federal. Recordemos que aunque los Equipos Federales vayan 
cambiando, siempre han de tener presentes los acuerdos de Conferencia, 

por encima del programa que presenten. 

 
Las ponencias a ser desarrolladas por la Conferencia Scout Federal serán 

determinadas por el Consejo Scout Federal, a propuesta de las 

Organizaciones Federadas, o a propuesta del Equipo Scout Federal. 
 

CONSEJO SCOUT FEDERAL 

 
Entendemos que se hace necesario cambiar el planteamiento y orientación 

del Consejo. 

 
El Consejo ha de ser menos informativo y más de decisión y debate, 

tratándose en los primeros puntos del orden del día estos temas. 
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Para poder lograrlo, es importante que los informes presentados por cada 
una de las áreas, así como los de las propias OOFF sean completos y se 

hagan llegar por escrito, con tiempo suficiente, previamente a la 

celebración del Consejo. 
 

Por otro lado, remarcar que el Consejo, según el Artículo 66, apartado f, 

tiene como una de sus funciones: “Velar por la correcta aplicación y 

desarrollo de las resoluciones aprobadas por la Asamblea y la Conferencia 
Scout Federal”. Y esto ha de extenderse también a las decisiones del resto 

de los órganos federativos. 

 
Es preocupante que acuerdos adoptados en pasadas Conferencias no se 

han llevado a la práctica años después. Por ello es necesaria una 

evaluación de su cumplimiento en los Consejos Federales y la creación de 
un mecanismo de seguimiento. 

 
EQUIPO SCOUT FEDERAL 

 

Entendemos que se hace necesario simplificar la estructura del Equipo 

Scout Federal. 
 

Los cargos electos que formarán el equipo scout federal, como mínimo, son 
los siguientes: Presidente Scout Federal, Secretario Scout Federal, Tesorero 

Scout Federal, Coordinador Federal de Programas/ Educación Scout y 
Comisionado Internacional. 
 

Asimismo, en las Asambleas Scouts Federales que tengan carácter 

extraordinario, para la elección de cargos a nuevo Equipo Scout Federal, 

dispondrán de voz pero no de voto. 
 

En la Conferencia Scout Federal, el Equipo Scout Federal dispondrá de voz 

pero no de voto. Se elaborará, en aras a la transparencia y equidad, un 
Reglamento electoral básico para los procesos de elección de nuevo Equipo, 

donde se determinen claramente: plazos, comité electoral, participación, 

procesos de información a las OOFF, recursos, etc.    
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SERVICIOS FEDERALES DE PERSONAS ADULTAS Y EDUCACIÓN SCOUT 
 

Después de analizar el funcionamiento de los Servicios y el nivel de 

participación en los últimos años, llegamos a la conclusión de que es 
necesario dotarles de capacidad de decisión en los temas que sean propios 

de sus ámbitos de actuación. 

 

Dicha necesidad de capacidad de decisión se justifica en los siguientes 
puntos: 

 

- Las reuniones de los Servicios son puntos de encuentro de personas 
especializadas de cada ámbito con representación de todas las OOFF 

que conforman la totalidad de ASDE. 

- El hecho de que los propios Servicios tengan capacidad de decidir 
sobre ciertos temas fomentará la participación y la necesidad de 

acudir a dichos foros por parte de todas las OOFF para poder 
intervenir  en dichas decisiones. Además, al convocarse solamente 

dos servicios, entendemos que todas las OOFF pueden estar 

representadas. 

- La necesidad de diferenciar las decisiones políticas que se deben 
tomar en los Consejos por parte de los representantes de las OOFF, 

de las decisiones técnicas especializadas que se deben tomar en los 
Servicios. 

- La necesidad de liberar de contenidos los temas a tratar en las 
reuniones del Consejo Scout Federal, ya que cada vez con más 
frecuencia, sucede que falta tiempo para tratar y debatir los temas 

que conforman el orden del día de cada reunión. 

 

La creación o supresión de Servicios será competencia del Consejo Scout 
Federal. Si un equipo de trabajo lleva funcionando tres años consecutivos 

sobre una temática, se podrá elevar al Consejo Scout Federal la decisión de 

trasladar este equipo a nivel de Servicio, con la aprobación de los dos 
tercios de las OOFF, ratificándose la decisión en la siguiente Asamblea 

Scout Federal.  

 
Por tanto, será de carácter permanente, y con capacidad de decisión en el 

ámbito de sus competencias, que deberán ser determinadas y aprobadas 

por el Consejo Scout Federal. 
 

La supresión de un Servicio se realizará por el mismo proceso: aprobación 

por los dos tercios de las OOFF, y ratificación en la Asamblea Scout Federal. 
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ESTRUCTURA Y COMUNICACIÓN 
 

La estructura debe estar a nuestro servicio y no al contrario. La 

comunicación debe fluir en ambos sentidos. La burocracia no puede impedir 
que se dejen buenos proyectos al margen, ralentizando procesos y 

propuestas que requieran ser aprobados una y otra vez. 

 

En la ponencia de la última Conferencia, llamada “La comunicación interna, 
un elemento motivador”, se reflexionó sobre la oportunidad de las 

Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) y los canales 

comunicativos, analizándose el funcionamiento de la comunicación interna 
entre ASDE, OOFF y Grupos Scouts. 

 

Una de las acciones a realizar aprobadas fue la de crear las estructuras y 
disponer de los recursos para mejorar la comunicación interna. Pues bien, 

ha llegado el momento de aplicarlo a los órganos de decisión de ASDE. 
 

En nuestros Estatutos no se contempla la posibilidad de habilitar 

convocatorias on-line en órganos de decisión con carácter  extraordinario, y 

otros espacios de participación.  
 

Además de dar agilidad a las decisiones representaría un importante ahorro 
económico. No eliminaría las reuniones presenciales, pero sería un 

complemento a éstas y aportaría agilidad de decisión a nuestra estructura. 
 
Es obvio que esta posibilidad hace necesario que se haga uso de una 

plataforma adecuada al perfil y tipo de reuniones que se mantienen, y que 

nos permita que el desarrollo de las mismas sea lo más eficiente posible. 

 
Hasta ahora hemos estado acotándolo a órganos de decisión, pero de 

hecho ya estamos realizando reuniones de redes y mesas de conferencia 

on-line. Para agilizar procesos y decisiones, se hace necesario adoptar esta 
nueva forma de trabajo a todos los niveles de la estructura.  

 

La información que se genere en todos y cada uno de los órganos federales 
(Conferencia, Consejos, Servicios, Equipo), así como en los equipos de 

trabajo y en las reuniones de ámbito diferente al de la Federación 

(actividades internacionales, Conferencias Scouts Mundiales, etc.) deberán 
estar disponibles para todas las OOFF mediante los procedimientos 

oportunos. 

 
La página web de ASDE deberá reflejar, asimismo, la actividad scout que se 

desarrolla en todos y cada uno de los niveles de la organización.  
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ESTRUCTURA Y SENTIMIENTO DE PERTENENCIA 

 

Es habitual la falta de identificación con ASDE - Scouts de España por parte 

de los Grupos Scouts y, por lo tanto, de sus scouts y scouters. En muchas 
ocasiones esta falta de identificación empieza con respecto a la propia 

Organización Federada. 

 
El sentido de pertenencia de los scouts y scouters para con su Grupo, está 

profundamente arraigado, generalmente se siente como algo propio, hay 

un factor que va mucho más allá del Grupo como estructura y tiene un alto 

componente sentimental. Este sentimiento no es incompatible con el hecho 
de pertenecer a una sección; tanto el lobato como el rover/compañero se 

sienten parte del Grupo, de su Grupo. 

 
Podría considerarse que esta vinculación es fruto del contacto directo, tanto 
los scouts como los scouters, es en el Grupo donde tienen sus vivencias 

con un alto nivel de intensidad. Es lógico, lo más cercano se siente siempre 

como algo propio, sobre todo cuanto menor es la conciencia de lo que 
abarca el Escultismo. 

 
Sin embargo, si tenemos en cuenta que el Movimiento Scout se postula a sí 

mismo como una organización que trabaja todos los planos: local, nacional 
e internacional desarrollando también el principio universal, algo está 
fallando en nuestro planteamiento. 

 
Puede que la base del error esté en confundir el medio con el fin. Tanto 

ASDE - Scouts de España, como sus OOFF, como (no lo olvidemos) los 

propios Grupos, son medios, no fines en sí mismos. El motivo de su 
existencia es meramente circunstancial, nuestra estructura actual de 

Grupos es una evolución del sistema de Tropas de principios del siglo 

pasado y tanto la Federación como las Organizaciones Federadas tienen 

hoy una forma jurídica diferente a la de hace 20 años que a su vez era 
diferente 20 años más atrás. No sabemos cuál será esa realidad dentro de 

otros 20 años. 

 
En demasiadas ocasiones prima demasiado lo jurídico frente a lo escultista. 

Las OOFF con frecuencia hacen valer su entidad frente a la propia 

Federación, pero no olvidemos que muchas veces son los Grupos Scouts 
quienes hacen valer la suya frente a su OF (sobre todo en las OOFF con 

estructura federal donde los Grupos son asociaciones con personalidad 

jurídica propia).  
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No somos conscientes de que esta estructura responde a una voluntad que 
puede variar en un futuro cercano o lejano. El Grupo Scout, su vinculación 

territorial con otros Grupos y la representación nacional siempre se van a 

mantener, como así ha sido a lo largo de nuestra historia, pero su forma 
jurídica va a depender siempre de la realidad política y de nuestra propia 

voluntad. 

 

Es importante dejar a un lado la visión "estructural" de ASDE - Scouts de 
España y empezar a tener en cuenta el sentido ideológico. Necesitamos que 

nuestros Grupos se pregunten a sí mismos por qué están en ASDE. Es 

importante que el sentido de pertenencia empiece a trabajarse con la 
apuesta por un estilo. ASDE - Scouts de España es una entidad scout 

reconocida por la OMMS a través de la FEE, es una persona jurídica que nos 

representa a nivel nacional, pero sobre todo es un estilo de hacer 
escultismo que se refleja en un Compromiso Federal, en un Código Ético y 

en un Sistema de Programas que la hacen diferente a otras opciones. 
 

Para desarrollar entre nuestros miembros un sistema de pertenencia pleno, 

es necesario combinar la estructura vertical que aplicamos hoy en día: 

scout/scouter es del Grupo, el Grupo es de la OF, y la OF es de la 
Federación, con una estructura transversal donde Grupos, OOFF y 

Federación, desde el punto de vista identitario y pedagógico sean una sola 
cosa. 

 
Esto sólo es posible entendiendo las estructuras como medios al servicio de 
un fin (una misión y una visión). Y para poder dar ese carácter universal a 

todos los niveles de la entidad, es indispensable que exista un vínculo físico 

y un orgullo de pertenencia que sólo pueden desarrollarse a través de 

acciones, que atendiendo a las necesidades, realidad y expectativas de 
cada miembro de ASDE - Scouts de España, hagan posible ese sentido 

transversal de pertenencia. 

 
Generalmente los grandes cambios se aplican de la base de la estructura a 

la cima de la misma, pero en este caso es inevitable un trabajo en sentido 

inverso. Empezando por los cargos y estructuras Federales que deben 
revisar su vínculo con las OOFF y Grupos, siguiendo por los cargos y 

estructuras de las OOFF con su doble papel hacia la Federación y hacia los 

Grupos y acabando por los scouters de los Grupos como base de toda la 
labor educativa y de servicio que desarrollamos en el seno de ASDE - 

Scouts de España. Cuando los scouters de los Grupos varíen su sentido de 

pertenencia los scouts no tendrán problemas para hacerlo igualmente. 
 

La participación de los integrantes de las OOFF no puede limitarse a los 

Consejos y Asambleas federales. Son necesarias con periodicidad fija, 
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aquellas actividades que supongan un punto de encuentro permanente 
(formación, INDABAS, actividades de reconocimiento y refuerzo...) y que 

partan de las demandas de los propios scouters. 

  
Con respecto a los scouts, es necesario el replanteamiento de los espacios 

Federales (y de OF). Campamentos Federales, Foro joven, participación en 

actividades internacionales como contingente unificado... son pasos a tener 

en cuenta. Las demandas de los propios scouts, sobre todo de las secciones 
mayores, son el primer paso para ello. 

 

Como punto de partida es necesaria una profunda reflexión en todos los 
niveles, que se traduzca en una demanda clara de lo que queremos para 

poder llevarlo a la práctica. La INDABA federal y el Foro Rover son espacios 

idóneos para ello. 
 

Como forma de potenciar el sentimiento de pertenencia a ASDE, en 
aquellos eventos internacionales donde se vaya como contingente de la FEE 

se procurará que todos los participantes de ASDE tengan una misma 

imagen, propia, única y común, independientemente de la OF de 

procedencia. 
 

Por parte del Área Internacional de ASDE se simplificarán los trámites para 
la participación de Rovers/Compañeros en actividades scouts 

internacionales, estableciendo protocolos de comunicación más directos 
entre ASDE y R/C con copia a la OF y al Grupo scout.  
 

ESTRUCTURA Y PARTICIPACIÓN DE LOS ROVERS/COMPAÑEROS 

 

La 33ª Conferencia Scout Mundial de Bangkok de 1993 estableció 
claramente una política de integración de la juventud en los procesos de 

toma de decisiones. Dicha directriz indica un principio básico y es que "el 

escultismo es un movimiento para la juventud, el cual es apoyado por 
adultos". No es un movimiento para la juventud gestionado únicamente por 

adultos. Sobre todo porque se percibe el escultismo a niveles de gestión 

como un espacio potencial para crear una comunidad en la que haya 
diálogo intergeneracional entre personas adultas y jóvenes en los procesos 

de la organización, trabajando juntos con entusiasmo y compartiendo y 

aprendiendo de las experiencias de todos. 
 

Es por esto que creemos que es el momento de potenciar y apoyar que las 

personas jóvenes formen parte real del proceso de toma de decisiones de 
la Federación, dotándoles de espacios y herramientas o habilitando de 

forma adecuada los que ya existen para que realmente queden embebidos 

en todos los procesos de nuestra organización. Sorprende analizar como 
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afirmamos que en el escultismo formamos ciudadanos libres, responsables, 
socialmente activos y críticos, pero que nuestra juventud no tenga ningún 

espacio orgánico dentro de la Federación en que puedan tomar decisiones y 

las mismas tengan que ser desarrolladas en la federación. 
 

Quizás tengamos miedo a este cambio, pero no tenemos nada más que 

mirar a otras organizaciones juveniles en las cuales las juntas directivas 

están formadas por jóvenes y dichas organizaciones funcionan 
perfectamente y en ocasiones de forma incluso más ágil, puesto que la 

franja de edad entre las personas participantes en la actividad y las 

personas que gestionan las organizaciones es sustancialmente menor. Sin 
irnos más lejos en nuestro sistema educativo estatal los jóvenes ya 

participan en espacios de toma de decisiones desde una temprana edad 

como es en los Consejos Escolares de los Centros Educativos y 
Autonómicos, así como en Consejos de Juventud. 

 
De hecho podría ser interesante evaluar el bajo número de participantes 

que solemos tener en las secciones de Escultas/Pioneros y 

Rovers/Compañeros... ¿Es posible que nuestra opción educativa no les 

parezca atractiva con respecto a otras en que asumen mayores 
responsabilidades? ¿Por qué en otro tipo de organizaciones la juventud 

tiene mayor poder de decisión? ¿Está ASDE preparada para esta adaptación 
a la realidad?" 

 
Las conclusiones del Foro Joven de ASDE no pueden ser “la carta a los 
Reyes Magos”, que se lee en Asamblea y no tiene prácticamente 

repercusión en la práctica. 

 

Aparte de incluir el Foro Joven (pasando a llamarse Foro Rover) en los 
Estatutos, se les debe dar a sus representantes las competencias para 

elevar, presentar y defender, en los órganos decisorios de ASDE las 

propuestas consensuadas en su seno. 
 

Concretamente, el Foro Rover de ASDE: 

  
- Se definirá estatutariamente como un órgano de la Federación, que 

analizará el estado de ASDE, de la rama rover, de las actividades 

federales e internacionales y, en general, de todo lo que concierne a 
los integrantes de nuestra Federación. 

  

- Se reunirá periódicamente, una vez al año, y estará coordinado por 
un equipo de trabajo federal de rovers/compañeros elegidos en el 

propio Foro, los cuales además coordinarán el trabajo entre Foros. 

Este grupo de personas también podrá ser convocado para participar 
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en los equipos de trabajo federales relacionados con su rama. Así 
mismo, coordinará y dinamizará comisiones formadas por 

rovers/compañeros de todas las OO.FF. en los proyectos que el Foro 

Rover decida. 
 

- Elegirá a sus representantes, para exponer y defender sus 

propuestas, proyectos y reflexiones ante cualquier órgano de ASDE. 

 
- Velará para que las Organizaciones Federadas y Grupos Scouts 

adapten su estructura, de manera que se reflejen los cambios por los 

que apuesta ASDE a nivel organizativo y metodológico en relación 
con la implicación de los rovers/compañeros en los procesos de toma 

de decisión.  
 

4.- DIRECTRICES DE ACTUACIÓN 

  

 

1) Adaptación de la estructura de ASDE a su realidad actual, de acuerdo con 

las propuestas desarrolladas en este documento. 

 

2) Normalización de la participación de los jóvenes en todos los niveles de la 

Federación, y generar la normativa para el correcto funcionamiento del Foro 

Rover. 

 

3) Desligar el Foro Rover de la Asamblea Scout Federal y la Conferencia Scout 

Federal. 

 

4) Sacar un mayor partido a las TIC, dotándonos de herramientas para agilizar 

y facilitar la comunicación entre los diferentes niveles de la estructura. 

 

5) Potenciar la creación de los puntos de encuentro entre los diferentes 

miembros de ASDE. 

 

6) Establecimiento de un sistema de control y seguimiento por parte del 

Consejo Scout Federal del grado de cumplimiento de los diferentes 

acuerdos adoptados en los documentos de Conferencia. 

 

7) Dotar a los Servicios de capacidad de decisión en temas directamente 

relacionados con su área, evitando conflictos de competencias y 

duplicidades en el trabajo. 
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8) Aumentar la operatividad de los distintos órganos de ASDE, potenciando la 

toma de decisiones y la entrega de informes previos  

 

9) Modificar la periodicidad de la Conferencia, desligándola de la elección del 

Equipo Scout Federal, devolviendo esta competencia a la Asamblea. 

 

10)  Revisión normativa para adaptar todos los cambios que resultan de este 

documento. 

 

5.- DOCUMENTOS DE APOYO 

 

 

Estatutos de la Federación de Asociaciones de Scouts de España. 

 
Reglamento Interno de la Federación de Asociaciones de Scouts de España. 

 

Documento “Planificación estratégica para organizaciones no lucrativas”. Pablo 

Navajo Gómez. 

 
Manual de ayuda para la gestión de entidades no lucrativas. Fundación Luis Vives. 

 

Documentos “EnRedando” y “La comunicación interna, un elemento motivador” de 

la VI Conferencia Scout Federal.  

 

Documento “Estructura y Gestión” de la III Conferencia Federal de ASDE. 
 

Documento “World Scout Youth Forum Guidelines and Rules of Procedure” del 9º 

World Scout Youth Forum.  


